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RESUMEN:

Problema: Se realiza actualmente la importacion de un pez similar al robalo con un costo menor al del
mismo, con una textura suave y agradable al paladar de las personas. Se conoce como Basa, panga
o pez de Vietnam. Se han llevado a cabo rigurosas investigaciones sobre la procedencia de este pez
relevante en el mercado mundial y que se ha hecho muy popular en Colombia su importacion. Este
pez es criado en el rio Mekong que es uno de los rios mas contaminados en Vietnam, segun inves-
tigaciones asiaticas, contienen elevados niveles de contaminantes industriales como el mercurio,
plomo, bromo, entre otras sustancias. Objetivo: Evaluar el papel de las autoridades nacionales en el
proceso de importacion del Basa en Colombia para el ano 2016. Metodologia: este proyecto presen-
ta un enfoque cualitativo por que cuenta con la recoleccion de datos de tipo descriptivo Conclusion:
En el desarrollo de esta investigacion se pudo evidenciar impedimentos e interrogantes inconclusos
sobre el proceso de importaciéon de este producto y su trato comercial. No fue posible obtener acce-
so y contacto directo con los procesos de importacion sino solo con las areas administrativas de las
entidades competentes del Estado Colombiano en estos procesos como la DIAN, INVIMA, ICA.
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ABSTRACT :

Problem: Today it is a curious import presenting very similar to the conditions of sea bass with less at
the same cost, with a nice soft texture to the palate of people fish. It is known as asset, panga or fish
from Vietnam. They have been carried out rigorous research on the origin of this fish very prominent
in the world market and has become very popular in our country imports. This fish is bred in the Me-
kong River which is one of the most polluted rivers in Vietham, according to Asian research as they
carry high levels of industrial pollutants such as mercury, lead, bromine, among other substances. Ob-
jective: Evaluate the role of national authorities in the process of importing based in Colombia 2016.
Methodology: this project presents a qualitative approach that has data collection type descriptive
Conclusion: Have an impediments and inconclusive questions about the process of importing this
product, which is the treatment given to the product, as no access to direct contact with the import
process if not only the administrative areas of these entities of the Colombian state in this process
such as DIAN, INVIMA, ICA.
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EL PAPEL DE LA AUTORIDADES NACIONALES EN EL PROCESO

DE IMPORTACION DEL BASA EN COLOMBIA PARA EL ANO 2016

1. INTRODUCCION

El comercio internacional abre fronteras y permi-
te la diversificacion productiva de los paises, lo-
grando satisfacer la demanda de productos que
no puedan ser fabricados en un territorio, pero que
pueden ser adquiridos gracias al proceso comer-
cial.

Este trabajo presenta la importaciéon del pescado
“‘BASA ” en Colombia, sobre el cual se ha conver-
tido en un referente de problematicas pues el con-
sumo de este pescado ha sido prohibido en otros
paises como Estados Unidos debido a que rigu-
rosas investigaciones demuestran que el pescado
tiene algunas toxinas que resultan perjudiciales
para la salud humana.

Lo anterior, conlleva al principal objetivo de esta in-
vestigacion, que es evaluar el papel de las autori-
dades nacionales en el proceso de importacion del
basa en Colombia para el afio 2016 determinando
si las autoridades estan consientes del dafio que
ocasiona este producto, y de las acciones que de-
berian realizarse para evitar enfermedades.

Sabiendo estas controversias en Estados Unidos
y otros paises importadores en estos ultimos afnos
del panga, resulta necesario indagar sobre las
condiciones de su comercializacién y de su crian-
za sabiendo que paises como Espafia avalan su
comercializacion y consumo.

Este pescado tiene condiciones similares a las
del robalo, tiene una textura suave y agradable al
paladar de las personas, si los requisitos y estu-
dios realizados por las entidades colombianas son
los adecuados y asi determinar si es apto para el
consumo humano y que no genera ningun efecto

secundario debido a su consumo muchas familias
lo comprarian para el consumo diario, porque no
tienen la informacién necesaria de la importacién
de este pescado. (Vargas, 2015).

Segun la investigacion se encontré un trabajo rea-
lizado por estudiantes de la universidad Francisco
de Paula Santander en el afio 2013 “condiciones
de sanidad realizadas en la comercializaciéon del
pescado en la central de abastos de San José de
Cucuta”, lo que se pretendia con ese trabajo es
ahondar en el tema de sanidad de los estableci-
mientos de venta de pescado, los cuales deben
mantenerse en buenas condiciones de sanidad,
porque en la mayoria de lugares de comerciali-
zacion del pescado en la central de abastos de
San José de Cucuta no cumple con las minimas
condiciones de sanidad, ya que esos expendidos
no mantienen adecuadamente refrigerado el pro-
ducto.

Siguiendo con la investigacion se encontré otro
trabajo sobre el panga en unas pagina web reali-
zada el sabado 26 de mayo del afio 2012 donde
se habla sobre un pescado muy polémico que se
esta comercializando a nivel mundial, el panga: un
pescado muy polémico, habla sobre que en los ul-
timos afos se ha escrito mucho sobre el panga, un
pescado que ha estado rodeado de polémica des-
de que comenzd6 su importacion, también habla
que algunas personas apuntan que la polémica
qgue rodea al panga no es mas que una campafa
de desprestigio orquestada por los sectores pes-
queros de los paises afectados.

(Papyrus, 2012)Relacionados con el sector pes-
quero, otros con aspectos medioambientales, con
aspectos higiénico-sanitarios y con aspectos nu-
tricionales.



Los aspectos productivos y medioambientales di-
cen que el panga esta presente de forma natural
en algunos rios y lagos del sudeste asiatico, pero
generalmente se produce de forma intensiva en
zonas delimitadas en las que se les engorda de
manera rapida a base de harina de pescado, soja,
mandioca y vitaminas.

El panga contiene muy poca cantidad de proteinas
si lo comparamos con otros pescados por lo tanto
sera recomendable que remplazaran el consumo
del pescado panga por alguna otra especia que
sean mas nutritivas.

Se encontré otro trabajo en una pagina web rea-
lizada el 30 de octubre del afio 2014 por una die-
tista, nutricionista llamada Andrea Sorinas, el titulo
es ‘EL PANGA: ;BUENO O MALO?. Este trabajo
explica que desde el 2004, existen dudas y mucha
polémica en cuanto al consumo de este pescado
principalmente en Espana.

Asegura que en este pais empezd a crecer su
consumo de manera muy notable en 2004, el mie-
do se desaté en 2006, desencadenado en mayor
parte por un documental francés que mostraba las
condiciones de su procedencia, y las condiciones
siguieron empeorando en los siguientes afios.

(Sorinas, 2014)Sera que es peligroso comer el
pescado panga, segun las ultimas declaraciones
de la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria,
la calidad sanitaria de todos los pescados impor-
tados que se comercializan en Espafa esta ase-
gurada por control oficial en la frontera y también
por el control de las Comunidades Auténomas, al
igual Colombia las entidades encargadas del pro-
ceso de la importacion del pescado nos aseguran
a todos los colombianos que el control de esta im-
portacion es muy estricto y que si hubiera algu-
no problema con el proceso de importacion no se
dejaria pasar este alimento pero de todos modos
guedamos con la incégnita si el pescado panga es
0 no es peligroso para el consumo humano.

2.METODOLOGIA

Por tratarse de una investigacion descriptiva-cua-
litativa, resulta necesario iniciar con el estableci-
miento de las bases tedricas y conceptuales del
proceso de importacion del panga y del trato que
se le da al producto, dando primicia a los analisis
expuestos en afos anteriores por diversos auto-
res. En la investigacidén, se hace necesaria una
revision bibliografica dando uso a las investigacio-
nes realizadas sobre este pez y repositorios docu-
mentales como fuente secundaria de informacién.
Siguiendo esta metodologia, se toma como refe-
rencia informacion actual, visitas e informacién de
fuentes secundarias. Se realiza el andlisis de la
situacién actual, con informacion real de diversos
entes nacionales como: INVIMA, DIAN, ICA. Entre
otros.

Se implementa una entrevista individual semi-es-
tructurada simple que se realiza a las entidades
involucradas y las de mayor importancia en el pro-
ceso de importacion del pescado en el pais.

La muestra de Esta investigacion esta enfocada
Unica y exclusivamente a las tres entidades impor-
tantes en el proceso de importacion de productos
para el consumo humano al pais.

3.RESULTADOS:

A raiz de los resultados adquiridos por la entrevis-
ta aplicada a las entidades encargadas del moni-
toreo del procesos de importacion del pescado en
el pais analizamos que solo el 33.33% de las en-
tidades nacionales esta involucrada directamente
con la importacion de este producto al pais ya que
son solo tres las entidades encargadas de dicho
monitoreo.

El INVIMA es la entidades involucrada directamen-
te con este proceso ya que es la que se encar-
ga de revisar y someter a un proceso de pruebas
cada producto tanto alimenticio como de la salud
a la hora de salir o de entrar al pais y es la entidad
encargada de dar el visto bueno para cada uno
de estos productos para autorizar su importacion
0 exportacion.




Si algun producto no tiene el visto bueno por el IN-
VIMA esto quiere decir que es o un producto ilegal
0 que no es apto para el consumo humano.

Las entidades restantes como el ICA y la DIAN no
estan directamente involucradas en el proceso de
importacion de este producto. El ICA esta encar-
gado de la revision del area agricola y pecuario
pero dentro del pais, si hubieran cultivos del pes-
cado basa dentro del pais el ICA si tendria algo
que ver directamente con este proceso, aunque
segun la entrevista dada por el miembro de esta
entidad nos dijo que ya se especula que ya hay
existencia de cultivos de pez basa dentro del pais
y que quizas en unos afos se vuelva masivo y le-
gal el cultivo de este pez como lo es el cultivo de
cachama y de tilapia. La DIAN esta involucrada
solo en el proceso de que todos los documentos
como la carta porte, la autorizacién de embarque y
demas documentos soporte pedidos para el ingre-
so de cualquier producto al pais estén en orden y
en vigencia para la distribucién legal del producto
legalmente dentro del pais.

A continuacién se mostraran los resultados de las
entrevistas y cuales fueron las respuestas dadas
por los miembros de estas entidades a la hora de
que se les realizo la entrevista:

¢Cual es el proceso de importacién del pesca-
do en el pais? Ante esta pregunta el ICA dijo que
ellos no se encargan del proceso de importacion
de este producto sino del proceso de la crianza y
reproduccién dentro del pais, el INVIMA ante esta
pregunta respondié que no tenia conocimiento so-
bre este procesos en su totalidad que ellos solo
se encargaban de que la parte de los documen-
tos y registros del producto que venga en éptimas
condiciones para el consumo humano , la DIAN
nos respondié que ellos se encargaban de que
todos los documentos a la hora de importar este
producto estuvieran en regla y completos con to-
dos sus registros , su debida partida arancelaria,
documentos de salubridad expedidos por el pais
exportador y los demas documentos requeridos.

¢Conoce usted sobre lo que se habla en otros pai-
ses del filete de panga?

Ante esta pregunta el asesor del ICA que sumi-
nistro la informacion dio su opinién personal acer-
ca del panga ya que es consumidor del mismo vy
nos hablaba de que muchas veces son especu-
laciones que se hacen acerca de un producto y
que si fuera cierto todo lo que se habla sobre este
producto Colombia no importaria este producto
ya que el INVIMA se encarga de los procesos de
evaluacion y quien avala si este producto esta apto
para el consumo humano y la distribucion libre en
el pais, la asesora del INVIMA desconocia sobre
este producto y lo que se hablaba como tal de
este producto en el exterior pero que también era
consumidora del panga porque es de bajo costo
y se distribuye en cadenas de supermercados re-
conocidas a nivel nacional, el asesor de la DIAN
desconocia sobre este producto y no hizo mucho
énfasis ya que desconocia lo que se habla sobre
este producto en otros paises .

¢Cudles son los protocolos de revision necesa-
rios para este producto en su ingreso al pais?,Ante
esta pregunta el asesor del ICA dice que quien se
encarga de todos los protocolos y que documentos
se piden para este procesos es el INVIMA porque
es ante ellos que se presenta el pais o la entidad
exportadora y de este procesos se encarga direc-
tamente esta entidad realizando los procesos de
pruebas al producto para determinar que esta apto
para el consumo, en el INVIMA nos decian que se
pide siempre un certificado de inspeccién sanitaria
a la hora de importar o exportar un producto, el IN-
VIMA se encuentra situado en puertos , aeropuer-
tos y pasos fronterizos , uno de los protocolos que
se dan es el control de primera barrera se hacen
operaciones de inspeccion y certificacion de im-
portaciones e importaciones en sistemas civicos
y fisicos, las solicitudes de inspeccion sanitarias
se hacen en tiempo real y esos son algunos de
los protocolos que realiza el INVIMA, la DIAN se
encarga de revisar de que los documentos reque-
ridos para la importacion se encuentren en regla
como el certificado de registro sanitario del pais
de origen expedido por una entidad competente
del pais exportador, el certificado de venta libre,
documento de empaque , el visto bueno del INVI-
MA, el certificado JASA para los productos de la



pesca.
¢Qué cantidad de producto ingresa al pais anual-
mente?,Ante esta pregunta ninguna de las entida-
des nos dio una cifra exacta sobre este dato, nos
dijeron que no tenian esa informaciéon en el mo-
mento y que usaramos esos datos en internet en
la pagina del ministerio de comercio.

¢Cuales son los documentos requeridos para el
ingreso del producto al pais?,Ante esta pregunta
el ICA decia que no sabia concretamente cuales
eran los documentos requeridos por el INVIMA y
la DIAN a la hora del ingreso del pescado basa
al pais, en el INVIMA nos hacian referencia acer-
ca de algunos de los documentos requeridos a la
hora del ingreso de este pescado al pais y entre
estos documentos se encontraban el certificado
de registro sanitario del pais de origen expedido
por una entidad competente del pais exportador,
el certificado de venta libre, documento de empa-
que , el certificado JASA para los productos de la
pesca y se les hace un seguimiento de analizar 5
veces el producto para someterlo a pruebas para
asegurarse de que este inocuo y que este en opti-
mas condiciones, la DIAN se encarga de hacer los
tramites de aduanas de determinar y de pedir los
documentos necesarios, como el valor FOB de
los fletes los documentos soporte , los documen-
tos de transporte y todos los demas documentos
expedidos por el INVIMA autorizando que esta en
optimas condiciones para el consumo.

4.CONCLUSIONES:

Mediante este proyecto se investigaron e identifi-
caron las autoridades aduaneras que se encargan
del proceso de importacion de alimentos que son
la DIAN el ICA y el INVIMA, son los encargados
de que la procedencia de los alimentos estén de
excelente estado para el consumo humano y tam-
bién que todos los papeles estén en regla ya que
si un alimento no cumple con todo los requisito no
podra ingresar al pais.

También se generaron algunas recomendaciones
como un monitoreo mas riguroso, mas profundo
acerca de la importacion de los alimentos y de que

se le brinde el trato adecuado a este producto.

En el desarrollo de esta investigacion se pudo evi-
denciar impedimentos e interrogantes inconclusos
sobre el proceso de importacion de este producto
y su trato comercial. No fue posible obtener acce-
so y contacto directo con los procesos de importa-
cion sino solo con las areas administrativas de las
entidades competentes del Estado Colombiano en
estos procesos como la DIAN, INVIMA, ICA.
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