


Sobrepoblacién y Hacinamiento de las
Personas Privadas de la Libertad en Colombia

1. INTRODUCCION

En la actualidad, Colombia cuenta con un total de 137
establecimientos de reclusién, con una poblacién de
mas de 118.000 personas privadas de la libertad, a pe-
sar de que su capacidad general es inferior a los 78.000
cupos. Sumado a esta problematica, dichos estableci-
mientos no cuentan con la infraestructura minima ne-
cesaria para el efectivo cumplimiento de las penas im-
puestas en condiciones de dignidad humana, dejando
a la deriva la finalidad resocializadora del sistema peni-
tenciario, que inevitablemente se estanca en un mero
concepto y no en una realidad. Fernandez (2012) afir-
ma: “La causa del hacinamiento carcelario, hoy elevado
a niveles sin precedentes, no es otra que el fracaso de
la politica criminal del Estado, incentivada por el popu-
lismo del legislativo y la crisis de la justicia penal” (p.12).

La preocupante situacién de sobrepoblacién y hacina-
miento en los establecimientos penitenciarios del pais
no es un tema nuevo. Desde el afio 2000, el Gobierno
Nacional ha venido elaborando reformas y estrategias
orientadas a solventar esta grave problematica median-
te la ampliacion de la oferta penitenciaria.

No obstante, los problemas del sistema penitenciario en
Colombia, no pueden ser reducidos exclusivamente a la
reciente demanda de cupos penitenciarios. Asi lo hace
ver la Corte Constitucional mediante la sentencia T-153,
al considerar que la vulneracion de los derechos de las
personas privadas de la libertad no sdlo se centra en la
situacion de hacinamiento, sino que se extiende a “las
condiciones de sobrepoblacién, tales como la salud, el
trabajo, la alimentacion, la familia, la recreacion, etc. En
efecto, los puestos de trabajo y de educacion son esca-
sos en relacién con la demanda sobre ellos”. (p.21)

Los establecimientos no pueden ser entendidos como
simples espacios para la habitabilidad de las personas
privadas de la libertad, ya que a pesar del esfuerzo por
incrementar la capacidad en la infraestructura, las tasas

de hacinamiento se mantienen e incluso aumentan. Por
lo tanto, esta situacion debe ser atendida de manera inte-
gral, proponiendo soluciones que respondan a todas las
falencias que presenta el sistema, tales como la adecua-
cién sanitaria y tecnolégica de establecimientos; el me-
joramiento de los programas de resocializacion, ademas
de la necesidad del aumento de cupos en los centros de
reclusion. Todo esto, mediante un sistema penitenciario
gue vaya de la mano con una politica criminal coherente,
eficaz, y que se centre en la mejora del sistema peniten-
ciario, con el objeto de que esta poblacién pueda alcan-
zar su resocializacion en condiciones dignas.

2. SISTEMA PENITENCIARIO Y POLITICA CRIMINAL

El sistema penitenciario tiene como objetivo, crear con-
diciones apropiadas para que las personas que son con-
denadas cumplan efectivamente una pena privativa de
la libertad y que, a través de los programas de resocia-
lizacion, éstas puedan alcanzar su reintegracion social.
Mientras tanto, la politica criminal es la encargada de
definir las conductas que seran sancionadas penalmen-
te, y de esta forma, determinar la responsabilidad penal
de un ciudadano y por ultimo, ejecutar y cumplir estas
sanciones impuestas a una personada declarada res-
ponsable de un crimen.

En la actualidad, el modelo penal en Colombia se carac-
teriza, por permitir que la idea de castigar un crimen
predomine ante la idea de prevenir el mismo. Esta situa-
cion conlleva a una afectacion del sistema penitencia-
rio, repercutiendo no sdlo en la sostenibilidad financiera
del sistema, sino también, afecta la capacidad para que
éste pueda cumplir sus objetivos.

Por consiguiente, la politica criminal debe hacer un uso
racional de las penas privativas de la libertad impuestas
a personas condenadas y de la detencion preventiva de
personas sindicadas de un delito, empleando medidas
alternativas a estas. La politica criminal debe también,
disefiar estrategias para minimizar actividades delicti-
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vas, al emplear sanciones alternativas y buscar meca-
nismos nuevos para la resolucion de conflictos. Por lo
tanto, es preciso que el sistema penitenciario y la politi-
ca criminal se acoplen como una politica general, y que
ésta sea coherente y precisa tanto en sus metas como
en sus objetivos. De este modo, se permitird aumentar
la eficacia y eficiencia en el modelo de justicia penal del
pais.

3. HACINAMIENTO Y SOBREPOBLACION CARCELARIA

Imagen 1. Hacinamiento carcelario. Caracol Radio.

La necesidad de redefinir el sistema penitenciario en
Colombia, requiere conocer mas a fondo los hechos
que han dado lugar a esta situacion.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, entidad
encargada del cumplimiento de las penas como también
de la ejecucion de medidas de detencion preventiva im-
puestas a personas privadas de la libertad, ha dado a
conocer en sus respectivos informes estadisticos anua-
les la cruda realidad de la situacién de hacinamiento en
Colombia, en los cuales la poblacidn carcelaria y peni-
tenciaria a cargo del Instituto supera la capacidad de los
establecimientos de reclusién a lo largo del pais, debido
al constante crecimiento del nimero de reclusos.

En su mas reciente informe anual, el INPEC presentd
una sobrepoblacion de 38.886 personas, que corres-
ponde a una oferta de 77.874 cupos y una demanda de
116.760 internos. Lo anterior, significa un indice de ha-
cinamiento de 49,9%, es decir, 4,0 puntos porcentuales
superior al afio anterior. Es de tener en cuenta que la
tabla 1 presentada a continuacion, estd dividida por 6
regionales (Central, Occidente, Norte, Oriente, Noroes-
te, Viejo Caldas) las cuales hacen referencia al conjunto

de departamentos donde se encuentran ubicadas.

Tabla 1. Sobrepoblacion y Hacinamiento, Enero 2015.

Central 29.264 35.820 22,4%
Occidente 14.489 24.273 67,5%
Norte 7.756 14.323 84,7%
Oriente 7.331 12.730 73,6%
Noroeste 8.485 15.677 84,8%
Viejo Caldas 10.567 13.947 32,0%

Fuente: CEDIP — Enero 2015
4. POSIBLES SOLUCIONES

Es mas que evidente que el problema de hacinamiento
y sobrepoblacién carcelaria en Colombia no se resuel-
ve Unicamente creando nuevos cupos, sino que deben
implementarse medidas que detengan la tendencia de
aumento que presenta la poblacién reclusa, tanto con-
denada como sindicada. De nada sirve construir nuevos
establecimientos de reclusién si no se tienen en cuenta
estos aspectos.

En consecuencia, se deben aplicar estrategias que per-
mitan atender el problema integralmente. Una primera
solucion deberia ser atender todas las necesidades de
la poblacidn reclusa en materia de atencidn sanitaria,
adecuacién de la infraestructura, capacidad tecnolégica
y humana, los cuales son requisitos indispensables para
generar condiciones de vida digna de las personas pri-
vadas de la libertad.

El segundo enfoque es buscar integrar y armonizar el
sistema penitenciario y la politica criminal, como ya se
habia mencionado anteriormente, mediante la aplica-
cion de mecanismos alternativos a la privacién de la li-
bertad, y a su vez, el disefio de planes de resocializacion
y reintegracion que prevengan la reincidencia por parte
de los reclusos, y que ayuden a la prevencion del crimen
dentro y fuera de los establecimientos carcelarios.

Finalmente, se buscar la integracién de las relaciones
entre los diferentes actores que intervienen en el siste-
ma penitenciario, mas especificamente, entre agencias
de la nacidn, y el sector publico y privado, permitiendo
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reorientar el sistema hacia una concepcion integral y
acorde con la politica criminal, la cual debe centrarse en
adecuar el sistema en sus necesidades basicas actuales.

5. CONCLUSIONES

Con base a este articulo, se puede entender que el haci-
namiento y sobrepoblacién carcelario no se ha logrado
contrarrestar Unicamente con la creacion de nuevos es-
tablecimientos penitenciarios o ampliaciéon de los mis-
mos, como se pudo observar anteriormente.

Esta problematica debe ser atendida de manera inte-
gral, direccionada a la mejora de las condiciones bdsicas
necesarias para lograr una verdadera resocializacion de
la poblacidn reclusa y asi evitar la reincidencia de ésta.
Partiendo de estos estandares, se busca mantener y
gradualmente reducir las tasas de hacinamiento y de
esta manera, evitar que continle el notable incremento
del nimero de internos a comparacion de la capacidad
de los establecimientos.
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