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Resumen

El presente articulo aborda los desafios de la planeacién participativa, gestion del desarrollo y la participacion a
partir de la experiencia del Consejo Territorial de Planeacién- CTP de Norte de Santander durante la vigencia
2016-2019 teniendo en cuenta el mandato establecido en la constitucion de 1991 y de la ley 152 de 1994. Se
entiende la participacién como la representacién y vinculacién de los ciudadanos en la toma de decisiones en
lo publico, que debe estar directamente relacionada con la construccién y gestiéon del desarrollo en el territorio
valorando el sentir colectivo de los distintos sectores, grupos poblacionales y comunidades. Se aborda desde la
investigacion -accién — participativa en la medida que se compartié la experiencia desde el interior del CTP y
se generaron procesos de interaccion e incidencia para el funcionamiento y dinamizacién de dicha instancia de
participacion. Se presentan los resultados de la experiencia interna de gestién del consejo y de la interaccién
con los consejos territoriales de planeacién municipal como un esfuerzo por avanzar en la consolidacién del
sistema departamental de planeacion
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Abstract

This article addresses the challenges of participatory planning, development management and participation
based on the experience of the Territorial Planning Council - CTP of Norte de Santander during the period
2016-2019, taking into account the mandate established in the 1991 constitution and Law 152 of 1994.
Participation is understood as the representation and involvement of citizens in decision-making in public
matters, which must be directly related to the construction and management of development in the territory,
valuing the collective feelings of the different sectors, population groups and communities. It is approached from
participatory -action- research to the extent that the experience is lived from within the CTP and processes of
interaction and incidence are generated for the operation and dynamization of said instance of participation.

The results of experience are presented.

Keywords: Participatory planning, development, political participation

Introducciéon

Uno de los principales cambios y apuestas
que hizo Colombia con la constitucién
politica de 1991 fue iniciar el transito de una
democracia representativa a una democracia
participativa, que implica el reconocimiento
del poder politico de los ciudadanos y las
comunidades en los procesos de planeacion y
gestion de lo publico, ligado necesariamente
a los derechos y garantias que adquiere un
ciudadano en un estado que se declara social
de derecho.

La descentralizacién cobra protagonismo
en la constitucién del 1991, proporcionando
autonomia en el territorio a partir de un
proceso de organizacién administrativa para
latoma de decisiones que afectan el bienestar,
calidad de vida y garantia de derechos en sus
habitantes en el marco de un sistema social,
politico, cultural y ambiental. Esta figura
fue contemplada como la posibilidad para
mejorar la eficacia del estado, la equidad, la
distribucién de recursos de una manera mas
ajustada a las necesidades de sus ciudadanos
para el cumplimiento de los fines del estado,
lo cual deberia estar relacionado con la visién
y el modelo de desarrollo que construye el
pais, los departamentos y municipios desde
los principios de autonomia, ordenacién de
competencias, coordinacién y consistencia
como lo dispone la ley 152 de 1994 [1].

En esta linea surge un elemento importante

en los procesos de gestion del desarrollo y
es la figura de la planeacién participativa,
pretendiendo abandonar la visién netamente
tecnocrata, vertical y carente del sentir
colectivo que la hace inerte y distante para
la ciudadania. Sin embargo, [2] ubica el
surgimiento de la planeacién participativa
en el escenario de la descentralizacién
y las contradicciones inherentes en su
practica interna cuando la lucha cultural
por el proyecto hegemoénico local demarca
su relacibn con el sistema econémico
globalizado.

Actualmente los procesos de gestién
del desarrollo estan supeditados a las
orientaciones y sistemas de medicién de
organismos de escala mundial, lo cual
condicionalavisién, el modelo,lasestrategias,
la politica publica, los programas y proyectos;
siendo un mecanismo de dominacién que
dificulta la implementaciéon de un enfoque
constructivista que valore las narrativas
y las concepciones de desarrollo de las
comunidades. /Cuantos planes de desarrollo
en Colombia se han construido desde el saber
y la visién indigena, campesina, negra, afro,
raizal que finalmente son nuestra identidad?
(Cuantos en su esencia son una respuesta a
las demandas y concepciones globales?.

La planeacién participativa debe orientar
sus esfuerzos a la inclusion de los diferentes
sectores y grupos poblacionales, entendiendo
dicho ejercicio no solo desde lo técnico sino en
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la esfera politica, buscando que el ejercicio
de la ciudadania supere las relaciones
de poder que implantan las instituciones
que representan el estado como reflejo de
sus practicas burocraticas y clientelistas.
En este sentido, que se superpongan las
necesidades, expectativas, iniciativas y
apuestas de las personas, tal como plantea
[3]: dentro de esta construccién es basica
la concepcién de la centralidad del sujeto,
que se reclama como principio orientador
de cualquier proyecto de desarrollo. En este
enfoque lo importante es la gente, no las
cosas. Durante mucho tiempo el predominio
de lo econémico y de la visién economicista
del desarrollo ha propiciado el olvido de los
seres humanos, culturales y ambientales
que ahora tratan de recuperarse.

Colombia ha definido diferentes mecanismos,
procesos e instancias para la participacion
ciudadana y por ende la planeacién
participativa, entre ellos se encuentran
los Consejos Territoriales de Planeacién
definidos en el articulo 340 y 342 de la
constitucion politica de Colombia [4], asi
mismo la ley 152 de 1994 que reglamenta los
planes de desarrollo y por tanto establece la
integracién, funciones del Consejo Nacional
de Planeacién y en los entes territoriales los
consejos territoriales de Planeacion.

Dentro de las funciones de los consejos
territoriales de planeacién se encuentra
el analisis y discusion de los planes de
desarrollo, conceptuando sobre el mismo , la
Corte Constitucional en el 2003 mediante
sentencia C-524-03 establece: en el entendido
que la funciéon consultiva del Consejo
Nacional de Planeacién y de los Consejos
Territoriales de planeacion no se agota en la
fase de discusion del Plan de Desarrollo, sino
que se extiende a las etapas subsiguientes
en la relacién con la modificacién de dichos
planes [5].

Esta decision de la corte busca ampliar
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los procesos de participacibn de los
consejos territoriales de planeacion en la
implementacion de los planes de desarrollo,
por lo que denota un compromiso y
responsabilidad de dichos consejos entendida
mas alla de la mera representaciéon de los
sectores o grupos poblacionales a través de
sus integrantes, sino que implica el trabajo
por fortalecer los procesos de la democracia
participativa. La ley 388 de 1997 también
define en su articulo 24 las instancias de
concertacion y de consulta, vinculando a los
consejos territoriales de planeacién para que
rindan concepto y formulen recomendaciones

[6].

Es decir, que los Consejos Territoriales de
Planeacién cobran relevancia no solo en la
elaboracién de planes de desarrollo, sino en
el ordenamiento del territorio, que implica
planificar el uso del espacio en avenencia
con las actividades econdémicas, sociales
y culturales, asumiendo la vida como el
centro para la toma de decisiones en la
configuracion del territorio y los procesos de
desarrollo.

Se entiende el uso del espacio como un
“ente flexible y variante, con impulsiones
que van y vienen, no solo por el principio
antrépico sino por el de construccién social
en el tiempo. Esta concepcién va mas ligada
a expansiones y contracciones histéricas y
demograficas relacionadas con necesidades
colectivas. De alli se deriva la sensacién
vivencial y temporal que se experimenta con
el espacio” [7].

El ambiente, la gestiéon del conflicto y la
construccién de paz deben ser dimensiones
orientadoras en estos procesos de
planificaciéon participativa; como plantea
Fals Borda la mas amplia visién del
ordenamiento territorial en Colombia
incluye factores sociopoliticos, ambientales
y administrativos. KEstos tres factores
merecen discutirse, en nuestro caso, junto
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con otros dos elementos: 1) la consideracién
del impacto nacional, regional y local que
tiene el conflicto armado; y 2) la explicitacién
del punto de vista de la sociedad civil en la
busqueda de la paz y del buen gobierno a
través del ordenamiento del territorio [8].

Autores como [9] manifiestan que la
democracia  participativa  exige una
transparencia entre accién politica y
resultados muy superior a la tipica de
la  democracia  representativa. Esta
transparencia depende de tres factores
importantes: de la gestiéon eficaz de las
acciones de participaciéon, de su relacién
directa con los resultados concretos y de
la capacidad de "intercomunicacion" de las
estructuras de delegacién y representacion
que surgen en el interior de la democracia
participativa, siempre que ésta se expanda
mas alla de las micro sociedades, en
este sentido, es importante conocer la
experiencia y los desafios que identifican
los consejos territoriales de planeacién
en el cumplimiento de sus funciones y las
condiciones para la participacion.

La participacion debe ser un proceso, un
mecanismo y una apuesta del estado y
la ciudadania para el reconocimiento de
cada habitante como un sujeto politico,
se valore el saber popular, la diversidad
y la interculturalidad como ejes para la
construccién de un modelo de desarrollo
vinculante  que proporcione garantia de
derechos y establezca procesos incluyentes
y diferenciales por las particularidades
del territorio y los distintos grupos
poblacionales, que no se limite a un tema
meramente discursivo y/o de denominacién
sino que en esencia aborden y gestionen los
intereses colectivos.

Por tanto, es importante entender el
significado y el alcance de los procesos de
participacion. [10] desarrollé el concepto
de la escalera de la participacion en el que
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identifica 7 niveles de la siguiente manera:

» Pasividad: las personas participan cuando
se les informa; no tienen ninguna incidencia
en las decisiones y la implementacién del
proyecto.

* Suministro de informacion: las personas
participantes respondiendo a encuestas; no
tiene posibilidad de influir ni siquiera en el
uso que se va a dar de la informacion.

e Participacion por consulta: las personas
son consultadas por agentes externos que
escuchan su punto de vista; esto sin tener
incidencia sobre las decisiones que se
tomaran a raiz de dichas consultas.

e Participacion por incentivos: las personas
participan  proveyendo  principalmente
trabajo u otros recursos (tierra para ensayos)
a cambio de ciertos incentivos (materiales,
sociales, capacitacion); el proyecto requiere
su participaciéon, sin embargo, no tienen
incidencia directa en las decisiones.

e Participacién funcional: las personas
participan formando grupos de trabajo para
responder a objetivos predeterminados por
el proyecto. No tienen incidencia sobre la
formulacion, pero se los toma en cuenta en
el monitoreo y el ajuste de actividades.

* Participacion interactiva: los grupos locales
organizados participan en la formulacién,
implementaciéon y evaluaciéon del proyecto;
esto 1mplica procesos de
aprendizaje sistematicos y estructurados, y
la toma de control en forma progresiva del
proyecto.

ensenanza-

e Autodesarrollo: los grupos locales
organizados toman iniciativas sin esperar
intervenciones externas; las intervenciones
se hacen en forma de asesoria y como socios.
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Materiales y métodos

Para analizar desde un proceso investigativo
la experiencia y dinamica de los Consejos
Territoriales de Planeacion a partir de la
experiencia en el departamento Norte de
Santander durante la vigencia 2016-2019,
se define un tipo de investigacién cualitativa
bajo el método de la investigaciéon accién
participativa, en la medida que, durante
este periodo se desarrolld una vinculacién
a dicho Consejo en representacion del sector
educativo por las universidades permitiendo
el involucramiento, la participacion y un
ejercicio dialégico y de trabajo conjunto con
los diferentes integrantes activos de dicha
instancia de planeacién participativa, para
aportar a los procesos de formulacién e
implementacion del Plan de Desarrollo en
coherencia a lo dispuesto en la ley 152 de
1994 y la sentencia C-524-03.

Se tiene en cuenta las consideraciones sobre
IAP referenciadas por Calos A. Sandoval
en el libro del moédulo de investigacién
cualitativa. La primera consideracién
tiene que ver con la necesidad de adoptar
una estrategia de capacitacion del tipo
“aprender haciendo”’[11], lo cual fue
desarrollado durante la experiencia del
Consejo Territorial de Planeaciéon pues
sobre la base de los conocimientos , saberes
y potencialidades de sus miembros se inici6
la reactivacion de esta instancia que habia
perdido su reconocimiento, encaminando
sus esfuerzos a la formacion, la interaccién
dialégica y el desarrollo de iniciativas
para el fortalecimiento del dialogo con los
consejos territoriales municipales hacia la
consolidacién del sistema departamental de
planeacién participativa y de esta manera
abrir caminos para el posicionamiento e
incidencia politica del CTP de Norte de
Santander.

La segunda consideracion se relaciona con el
interés por retomar la comprension que de su
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realidad social y material tienen aquellos que
la viven cotidianamente [12], este ejercicio
de participaciéon durante la vigencia 2016-
2019 permitié acercarse a las percepciones,
comprensiones y experiencia propias y de los
consejeros sobre la dinamica de los consejos
como escenarios para la participacion en
clave de planeacién y gestiéon del desarrollo.
Se desarrolld observacion participante
durante el proceso, la informacién
recolectada  durante los  encuentros
subregionales, encuentros departamentales,
talleres de formacién y reuniones se sometio
a un proceso de organizacién y analisis para
la presentacion de resultados.

Resultados y discusion

Experiencia y dindmica de participacion
del Consejo Territorial de Planeacion de
Norte de Santander 2016-2019: Sobre sus
integrantes

Si bien la integracién de los consejos
territoriales de planeacion estd orientada
por lo dispuesto en la ley 152 de 1994, en
esta seccidn se enfoca en las caracteristicas,
perfiles y aportes de sus integrantes para el
trabajo colectivo realizado para la planeacién
participativa y la incidencia en los procesos
de gestion del desarrollo en el territorio.

El CTP Norte de Santander segin decreto
departamental en el 2016 estaba conformado
por 22 consejeros con representacion (ver

tabla I):
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Sectores
Tabla 1. Sectores representados en el CTP Norte de Santander
Industriales y comerciantes
Econodmico Entidades financieras y aseguradoras
Productores agrarios
Microempresarios
Social Asociaciones campesinas
Asociacion de trabajadores organizados
Organizaciones profesionales
Educativo y | Por las Universidades
Cultural Por las organizaciones estudiantiles
Por las instituciones de primaria v secundaria
Ecolégico
Comunitario
Grupos poblacionales

* Representacion de los indigenas
* Representacion de las mujeres
* Representaciéon de poblacién desplazada

Representaciéon de las subregiones en
cabeza del alcalde de uno de los municipios
pertenecientes a: subregion  oriente,
subregién norte, subregion centro, subregién
occidente, subregion sur occidente, subregién
sur oriente [13].

De los 22 consejeros se inicid con una
asistencia y participaciéon del 59%, la
cual disminuyé6 durante el cuatrienio
finalizando con un 50%, ocasionada por la
renuncia de dos miembros representantes
del sector econémico debido a compromisos
laborales y vinculacion al sector publico
generando inhabilidad para su permanencia
en el Consejo Territorial de Planeacién.
También se destaca que la participacion de
algunos miembros durante los 4 anos fue
intermitente.

Lo anterior evidencia dos situaciones: 1) la
ausencia y falta de autorreconocimiento del
rol como consejeros de algunos integrantes
i1) los compromisos laborales que impiden
para algunos una participacién permanente
111) las dificultades de desplazamiento y
comunicaciéon de los consejeros fuera de la

ciudad 1v) la eleccién no acertada en clave
de participacién por parte del gobierno
departamental de aquellos consejeros que no
participaron después de la posesion oficial
v) en relacidbn a experiencias anteriores,
es la primera vez en muchos afnos que en
el departamento un consejo territorial de
planeacién se mantiene activo durante el
cuatrienio.

Lainasistencia del 50% de consejeros elegidos
tambiénevidenciaeldesinterésporvincularse
a los procesos de planeacién participativa y
de gestion del desarrollo, por lo que resulta
indispensable el empoderamiento ciudadano,
el fortalecimiento de la cultura politica
de la poblaciéon y gerenciar la desafeccion
politica como una apuesta de los gobiernos
para avanzar en la institucionalidad, la
legitimidad y la gobernabilidad del sistema
democratico [14]

Al revisar los perfiles de los integrantes del
CTP Norte de Santander seleccionados que
mantuvieron una participacién, cada uno
cumplia con la experiencia y el conocimiento
del sector o con el liderazgo en los grupos
poblacionales que representaban. Se
destacan en este sentido, las representaciones
realizadas desde el sector ecoldgico, las
asoclaciones campesinas, las asociaciones
de trabajadores y de los profesionales, sector
educacién, las representantes de mujeres
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y de la poblacion desplazada, asi como la
representacion de la subregién oriente en
cabeza de una mujer como alcaldesa.

Relacion y dinamica de trabajo con los entes
territoriales

Mantener una dinamica del Consejo
Territorial de Planeacion durante el
cuatrienio 2016-2019 obedece a la motivacioén
y la experiencia de los consejeros que se
mantuvieron activos, dicha experiencia
es evidenciada en afos de trabajo en el
sector rural, ambiental y campesino, el
gjercicio del trabajo sindical de algunos
consejeros y el liderazgo de la mujer en el
sector educativo, social y comunitario. El
trabajo realizado por parte de los consejeros
da cuenta de sus procesos de participacién
social, lo que evidentemente es un activo
importante para la participacion politica.
La participacién social es una expresion de
democracia directa en cuanto proceso social
abierto, plural e incluyente por medio del
cual se llega a transformar la realidad en
diferentes Ambitos mediante la construccién
de contrahegemonia; la ruptura de la
perdurabilidad de las estructuras del
habitus al potenciar al sujeto social,
el fortalecimiento y articulacion de las
identidades y organizaciones colectivas, asi
la profundizacion de la conciencia de clase y
el fomento del doble poder [15].

Estascapacidadesimplican el fortalecimiento
del consejero como sujeto politico y de
derechos, de la organizacién que hace parte
como instancia de participacion (CTP) y
de las condiciones y oportunidades que se
facilitan para que ejerza sus funciones. Las
capacidades combinadas se definen como
la suma de las capacidades internas y las
condiciones politicas, sociales y econémicas
en el que puede elegirse el funcionamiento
de aquellas, no es posible conceptualmente
imaginar una sociedad que produzca
capacidades combinadas sin que antes
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produzca capacidades internas [16].

Es importante reconocer que la combinacion
de esta fortaleza al interior del consejo con la
disposicién de gobierno departamental por
apoyar su dinamizacién permitié cambiar
la figura adormecida por una que empezd
a despertar y a dar sus primeros pasos
siendo meritorio, pero aun deja muchas
preocupaciones respecto a las condiciones
para la participacién y la incidencia politica.

La relaciéon con el ente territorial se dio con
mayor fuerza en el proceso de formulacién
y aprobacion del plan de desarrollo
departamental, el CTP tuvo que emitir
concepto sobre el mismo y para esto encontré
algunas dificultades desde la dinamica
propia de trabajo y del acompafamiento y
condiciones generadas por el ente territorial.

Conrespectoa su situacién interna de trabajo,
se pudo observar las limitantes de tiempos
de los consejeros para realizar un trabajo
riguroso bajo una metodologia de analisis
al Plan de Desarrollo. El inicio formal como
consejo en cada cuatrienio genera tensiones
y expectativas por el desconocimiento de
procedimientos y funciones por parte de los
nuevos integrantes. Existe incertidumbre
frente a la dinamica de organizacién y
funcionamiento grupal, por lo que las
reuniones iniciales se centran en dicho
proceso y aunque paralelo se trabajé en
conceptuar sobre el plan de desarrollo, se
hizo dificil para el CTP aprovechar dichos
encuentros para generar un concepto de la
discusién y el analisis integral y colectivo
orientado a un ejercicio politico que lo
vinculara en la toma de decisiones.

El concepto surgié de un analisis individual
de los consejeros, sin establecer una
metodologia comun, pues, aunque el consejo
conto con perfiles que podria haber aportado
en esta tarea la mayoria se encontraban con
dedicacién a sus compromisos laborales. En
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este sentido, el concepto entregado, consolid6
el trabajo realizado por cada uno de los
consejeros desde el analisis del sector y el
grupo poblacional que representaba.

Desde las dificultades encontradas con el
ente territorial para el desarrollo de un
proceso participativo y vinculante del CTP
en la formulacién del Plan de Desarrollo se
podrian enunciar los siguientes:

* Los tiempos de entrega del concepto
son reducidos debido a las disposiciones
normativas, limitando las posibilidades
de trabajo colectivo y la construccién de
mecanismos vinculantes.

+ La informacion entregada por parte
del ente territorial para el analisis del
plan de desarrollo constituia un volumen
alto de informacién generando mayor
complejidad y requerimientos de tiempo
para su comprensiéon y organizacion desde
una estructura metodolégica, ademas de su
caracter técnico.

* Aunque el ente territorial demostrd
interés y generd acciones por acompanar
el proceso, no defini6 una estrategia clara
para garantizar un ejercicio participativo y
de incidencia por parte del CTP , desde los
planteamientos de [10] sobre la escalera de
participacion, el nivel en el que se encontré
el CTP para ese momento especifico fue de
pasividad y de participacién por consulta,
pues no se evidencié una retroalimentacién
del concepto emitido y tampoco se generaron
otras estrategias encaminadas a valorar
las propuestas y posibles aportes en el
reconocimiento de los consejeros como
sujetos politicos.

El proceso de seguimiento al Plan de
Desarrollo por parte del CTP también
gener6 dificultades debido al entrega de
altos volumenes de informacién de caracter
técnico por parte de la administracion,
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la ausencia de apoyo administrativo u
operativo para facilitar su organizacién
limito la generacién de mecanismos para la
construccién de un informe de seguimiento
al Plan de Desarrollo con la visiéon y aportes
de cada uno de los consejeros. Se evidencia
las dificultades del CTP para capitalizar las
capacidades y potencialidades del grupo en
funciéon de sus apuestas y necesidades, asi
como la falta de apropiacion y liderazgo para
reconocer su ejercicio politico y gestionar
su reconocimiento y vinculacién con el
ente territorial mas alla de una relacién
netamente informativa y consultiva.

Es un reto para las administraciones
acompafnar y orientar la organizacion,
manejo y uso de la informacién técnica
en funcién de la toma de decisiones que
incluyan las voces y propuestas de los
consejeros y de la ciudadania. Bonaventura
de Souza también sefialo esta situacién en
la experiencia de porto alegre mencionando:
El proceso de construccién del consenso es
complejo porque los problemas en discusién,
asi como las decisiones adoptadas, presentan
con frecuencia, mas allad de la dimensién
politica, una fuerte dimensién técnica.
Ademas, los "criterios técnicos" son una
de las limitaciones de la participacion y, a
veces, ellos mismos son objeto de debate y de
conflicto [9].

Durante los 4 afos el ente territorial
definié recursos para apoyar el plan de
trabajo definido por parte del CTP Norte
de Santander, los cuales fueron priorizados
para el desarrollo de procesos de formaciéon y
de articulacion con los Consejos Territoriales
Municipales como una apuesta al
fortalecimiento de las capacidades internasy
de iniciar un trabajo articulado para activar
el sistema de planeacién participativa en el
departamento.

La estrategia de formacién y de encuentro
con los Consejos Territoriales de
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Planeaciéon municipal surge porque un CTP
departamental no generaria una verdadera
representacion y participacion con la voz de
las comunidades y del territorio si se reduce
a las visiones personales de los consejeros o
de la dinamica de la ciudad, sin contemplar
las subregiones y su ruralidad. Asi mismo,
por las debilidades en conocimiento y
herramientas de los CTP respecto a sus
funciones, responsabilidades y alcances.

A nivel departamental se ha enfatizado
en las dificultades de tiempo de sus
integrantes, lo cual también se genera en el
ambito municipal con una variable adicional
relacionada con un desconocimiento de los
procesos de planeacion participativa. En la
mayoria dichas instancias fueron creadas
como el lleno de requisitos durante el proceso
de formulacién y aprobacion del plan de
desarrollo y nunca mas fueron contactados
por el ente territorial.

Aunque en las diferentes subregiones se
reconoce el liderazgo de algunos consejeros
en el ambito publico, la mayoria manifestd
no tener conocimiento sobre los alcances del
CTP y otros evidenciaron su descontento por
la falta de apoyo de los entes territoriales en
el reconocimiento y vinculacion para la toma
de decisiones y en la destinacién de recursos
para el cumplimiento de sus funciones.

Losrecursos dispuestos por el ente territorial
para el CTP Norte de Santander facilitaron
la ejecuciéon de un plan de trabajo, pero
no ofrecieron un soporte administrativo y
operativo que brindara mayor organizacién
a la gestion del CTP limitando a sus
integrantes y la junta directiva en la
materializaciéon de las iniciativas, asi como
en la generacion de informes de seguimiento
al plan de Desarrollo como ya se menciond.

Esta situacién ocasioné que los planes de
trabajo del CTP Norte de Santander no se
concretaran en su totalidad, se afectara
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la frecuencia de los encuentros no solo
como grupo de trabajo sino con los CTP
municipales, afectando la continuidad e
impacto de las acciones implementadas. La
gestion eficaz de las acciones de participacién
es compleja, pues comprende varios factores:
frecuencia, organizacién y duracién de las
reuniones; facilidad de acceso a los espacios
de reunién; relaciéon positiva entre la
inversion en la accién de participacion y sus
resultados [17].

Interaccion con los consejos territoriales
de planeacion municipal: un esfuerzo por
avanzar en la consolidacion del sistema
departamental de planeacion

Como se ha mencionado el CTP Norte
de Santander emprendié durante los
4 anos un trabajo para acercarse a los
consejos territoriales de planeacion de los
municipios, que desarrolld a partir de
diferentes encuentros de caracter regional,
departamental y subregional entre ellos
se pueden destacar: Foro de la region
centro oriente liderado por el Consejo
Nacional de planeacién y el CTP Norte de
Santander participando representantes de
Cundinamarca , Boyaca , Santander y Norte
de Santander, encuentros subregionales
en el departamento y  encuentros
departamentales realizados en la ciudad de
Ctcuta.

En los encuentros subregionales se realizé
un proceso de socializacion y sensibilizacién
sobre el sistema departamental de
planeacién a partir de las responsabilidades
que se asumen como consejeros territoriales
y estableci6 un proceso de discusién y
dialogo con los CTP sobre la participacién,
la percepcién de la implementacién de
planes de desarrollo, su incidencia local
como consejeros y los desafios de dichas
instancias de participacion.

El desarrollo metodologico se llevé a cabo
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mediante preguntas orientadoras que develo los siguientes resultados:

Los consejeros ubican la participacién en el nivel participaciéon por consulta y en el nivel
participacién interactiva propuesto por [10], debido a que la consideran como la posibilidad
de opinar, representar a las comunidades y proponer ideas, la otra perspectiva manifiesta
que se relaciona con tomar parte de las decisiones publicas y politicas. Se relacionan las

siguientes respuestas dadas desde las voces de los consejeros:

*  Es contribuir a la consecucién de logros

* Es escuchar, ser escuchado y aportar ideas,
*  Es una sociedad incluyente

*  KEsintegrarse en la comunidad

*  Es hacer una buena representaciéon de las comunidades y es la capacidad de poder

opinar.

* Es la base de una buena ejecucion
+ Esintervencion activa, hacer parte de planes y proyectos de verificacion

Percepcion de los consejeros sobre la implementacion del Plan de Desarrollo Departamental

2016-2019

Tabla II. Percepciones sobre el Plan de Desarrollo departamental por los consejeros en las subregiones

Subregiones
Subregion
Occidental

Subregion
Oriental,
suroriental ¥
centro

Subregion
suroccidental

Percepciones
Ausencia de procesos de socializacidn para la apropiacion de la
cindadania
Invisibilizacidn de poblacidn en situacion de discapacidad
Ausencia de la continuidad de las politicas de cada sector tanto a nivel
municipal como departamental.
Desconocimiento del plan de desarrollo.
Los proyectos en la mavoria son urbanos, no rurales.
Deficiencia en provectos ambientales.
Lo acordado enlas mesas de concertacion v lo ali plasmadonollegaala
ejecucidn.
Laactividad cultural es relegada.
Apovos a infancia v adulto mayor, son proyectos cortos que no tienen
continuidad.
Mo se tiene un lenguaje comin entre los municipios.

Ha sido mas incluyente, mas iniciativas de microempresas han
surgido.

Se debe fortalecer las alianzas avance en el mercado campesino w
turismo

Se ha olvidado el apoyo en capacitacion a los productores

Avance sostenible ¥ significativo, es incluyente, existe apoyo por
parte de algunas secretarias

Mo se ha avanzado en la provincia en cuanto a la declaracidn del
paramo de Santurban como drea de proteccidn.

Hay presencia del departamento, pero esta no estd organizada. la
subregion es diversa, multicultural, dividida por cuencas cada
municipio tiene diferencias.

Ausencia de una politica clara para el sector rural ni agroturismo.

Subregion
Norte

Incertidumbre

Mo se han observado politicas claras, no se percibe inversidn

Mo se especificaron las necesidades desde los sectores. no se conoocen los
planes de desarrollo, es importante dar a conocer € plan de desarrollo
Existe desarticulacidn de la gobemacidn con los municipios

Existe desinformacidn. poco conocimiento de los alcaldes sobre las
funciones de los consejeros

Fuente: [18]
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Las subregiones coinciden en qué no se contd
con una socializaciéon del plan de Desarrollo
que facilitara la apropiaciéon por parte de
la ciudadania, que no existen mecanismos
claros de coordinacién y articulaciéon entre
municipios y estos con el departamento, asi
como la falta de continuidad de las politicas
publicas y apuestas para cada sector.
Aunque la subregion suroccidental reconocio
un plan més incluyente y con presencia en el
territorio manifiesta que no se ha hecho de
una manera organizada y teniendo en cuenta
la diversidad y la conformacién hidrica del
territorio.

El gobierno departamental y municipal deben
trabajar en estrategias de fortalecimiento
de la democracia participativa en la que
se incluya a los consejos territoriales de
planeaciéon desarrollando formacién vy
vinculacién a la toma de decisiones, pues
tanto en la experiencia municipal como
departamental, no se ha generado una
verdadera participacion de las comunidades,
sectores y grupos poblacionales. Se ha
realizado desde los entes territoriales un
gjercicio informativo y/o de consulta, pero
los ciudadanos no evidencian una verdadera
inclusién para la toma de decisiones.

Lo anterior debido a que los espacios
de participacién generados por las
administraciones locales y departamentales
son concebidos desde una idea basica de
participacion que no contempla la incidencia
politica. [19] plantea, (1) Todos los espacios
surgen como mecanismos “de arriba hacia
abajo” (top-down), disefiados por parte del
gobierno y no como mecanismos de base;
(2) las exigencias para participar en dichos
espacios prefiguran al sujeto participante,
sin recoger las dinamicas preexistentes; (3)
los alcances de dichos espacios son limitados
desde su propio disefio institucional, siendo
espacios consultivos no vinculantes; (4) se
establecen los mismos mecanismos para todo
el territorio, sin tener en cuenta el contexto
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en el que se implementarian.

Desde el punto de vista de los diversos
criterios que han sido adoptados para
distinguir las formas de poder, se encuentra
la tipologia de los tres poderes, econémico,
ideoldgico y politico, o sea, de la riqueza,
del saber y de la fuerza [20], lo cual explica
los procesos de dominacion ejercidos en las
comunidades de base, quienes se encuentran
desprovistas de estas condiciones para la
generacion o negociacion del poder, por tanto
, sus posibilidades se sumen en una batalla
diaria por la supervivencia en un sociedad
cada vez mas excluyente y coercitiva o para
aquellos que se adentran en las esferas de
la participaciéon terminan por asumir una
posicién servil a los intereses de un estado
burocratico y clientelista.

En este sentido, los CTP se convierten en
una posibilidad por superar la fuerza que
en ocasiones ejerce esta estructura politica
en contravia de los fines del estado social de
derecho. Debe asumir el desafio orientado
al fortalecimiento interno y de su capacidad
politica, asi como de reconocimiento de los
propios sectores o grupos poblacionales que
representan. La comprension como sistema
de planeacion participativa es clave para que
se piense el departamento desde una visién
integral, se genere control social, identidad
y se construyan conjuntamente nuevas
narrativas y acciones que empoderen a la
ciudadania para su incidencia en lo publico.

Conclusiones

Veinti nueve (29) afios después de la creaciéon
de la constitucién de 1991 con la que se
dio origen a los Consejos Territoriales
de Planeacién se mantiene una lucha
por su reconocimiento en los procesos de
planeacién y gestién del desarrollo mediante
la vinculacién a la toma de decisiones. Se
identifican vacios en su reglamentaciéon a
través de la ley 152 de 1994, en la medida
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que, establecid un alcance consultivo y Referencias

no ratific6 un caracter vinculante lo cual
daria mas herramientas para la incidencia
politica.

* A nivel territorial se requiere avanzar
de una concepcién reduccionista de la
participaciéon que instrumentaliza a los
individuos, grupos y comunidades, hacia
una visién integral que centre al sujeto
en la discusién y toma de decisiones en
los asuntos publicos para la planeacion y
la gestién del desarrollo

* La disposicién de los entes territoriales
para construir condiciones de
funcionamiento y fortalecimiento de
los CTP es clave para avanzar en la
participacién 'y  reconocimiento de
estas instancias para la planeacién
participativa, lo cual se evidencié durante
el periodo 2016-2019 en cabeza de la
secretaria de planeacién departamental,
sin que esto invisibilice los retos que se
mantienen en materia de participacién
y los bajos recursos destinados al
funcionamiento de los CTP.

* No se reconoce a los consejeros
territoriales de planeacién como sujetos
politicos. Los CTP requieren asumir
una posicién mas dinamica mediante el
aprovechamiento de las capacidades y
experiencia de sus integrantes.

* La formacién, el acompanamiento y un
gjercicio de comunicacién e interaccién
permanente con los CTP municipales es
un reto para avanzar en la dinamizacién
de un sistema departamental de
planeacién participativa. Asi mismo, la
continuidad de las politicas y programas
publicos, la creacion de mecanismos
para la articulacién y coordinacién entre
el gobierno departamental y municipal.
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